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ستاد کل نیروھای مسلح
مرجع تصویب: ستاد کل نیروھای مسلح

شماره ویژه نامھ: ١٣٠٧
دوشنبھ،٢٧ مرداد ١٣٩٩

سال ھفتاد و شش شماره ٢١٩۶٨
مصوبھ نظام عملیاتي پدافند مردم محور (صیانت و حفاظت از مردم در شرایط اضطراري بحران ناشي از تھدید و جنگ)

شماره١/١۶٠١١/٢٠٧۵                                                                     ١٣٩٩/۵/٧

جناب آقای دکتر مجیداکبرپور

مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمھوری اسلامی ایران

به پیوست یک نسخه از مصوبه شماره ٢٠۶٠/١/١۶٠ مورخ ٢۵/٣/١٣٩٩ با عنوان نظام عملیاتی پدافند مردم محور (صیانت و حفاظت از
مردم در شرایط اضطراری بحران ناشی از تھدید و جنگ) که در چھل و یکمین جلسه کمیته ی دائمی (شورای عالی) پدافند غیرعامل

کشور به تصویب رسیده است جھت انتشار در روزنامه رسمی به حضورتان ارسال می گردد.

دبیر کمیته دائمی و رئیس سازمان پدافند غیرعامل کشور

سرتیپ پاسدار دکتر غلامرضا جلالی

 

شماره٢٠۶٠/١/١۶٠                                                                      ٣/١٣٩٩/٢۵

بسم الله الرحمن الرحیم

ھر ملتی   ھم که  به فکر  دفاع  از خود  نباشد  و خود    را   آماده نکند  در   واقع  زنده نیست،    ھر  ملتی  ھم  که اھمیت  دفاع 
را   درک نکند  به یک معنا  زنده نیست ،  ما  نمی توانیم  چشم و  قدرت تحلیل   داشته  باشیم  توطئه   عمیق  عناد آمیز    
استکبار علیه   اسلام و انقلاب  و نظام اسلامی  را ببینیم  در عین حال به فکر دفاع نباشیم  خدا آن روز  را   نیاورد   که این ملت و  
برگزیدگانش  از  تھاجم  عنودانه  خباثت آمیز استکبار جھانی  و  در   رأس  آنھا   آمریکا     دچار غفلت بشود . »                          
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                                                                                                                                   مقام معظمّ رھبری و فرماندھی

کل قوا  

وزیر محترم کشور    

وزیر محترم دفاع و پشتیبانی نیروھای مسلحّ

معاون محترم رئیس جمھور و رئیس سازمان برنامه و بودجه
کشور                                                                                   

رئیس محترم کمیسیون امنیت ملیّ و سیاست خارجی مجلس شورای
اسلامی                                                                 

سردار معاون محترم ھماھنگ کننده ستادکل نیروھای مسلحّ 

سردار رئیس محترم سازمان پدافند غیرعامل کشور

چھل  و یکمین جلسه کمیته  دائمی (شورای عالی) پدافندغیرعامل کشور به استناد ماده٨ اساسنامه سازمان پدافند غیرعامل کشور
مصوبّ مقام معظمّ رھبری و فرماندھی کلّ قوا    در تاریخ ٣٠/٠٢/١٣٩٩ تشکیل و نظام عملیاتی پدافند مردم محور
(صیانت و حفاظت از مردم در شرایط اضطراری بحران ناشی از تھدید و جنگ) موضوع مادهّ نه اساسنامه، پیشنھادی آن

سازمان را بررسی و به شرح زیر تصویب نمود:

 

نظام عملیاتی پدافند مردم محور

(صیانت و حفاظت از مردم در شرایط اضطراری بحران ناشی از تھدید و جنگ)

 

مقدمه

مردم (نیروی انسانی) ھر کشوری با ارزش ترین سرمایه  و اصلی ترین مولفّه  اقتدار ھرکشوری محسوب می شوند که صیانت و حفاظت
از جان و مال آن ھا از اصول اولیه و اھداف اصلی نظام پدافند غیرعامل است.

یکی از راھبردھای اساسی دشمنان انقلاب اسلامی تاثیرگذاری بر مردم در جھت کاھش تاب آوری است تا با تقابل مردم در برابر
حکومت، موجب کاھش قدرت ملی و واگرایی ملت  و دولت شوند لذا صیانت از مردم، اداره آنھا و خدمات رسانی مناسب در شرایط

اضطراری، امری اجتناب ناپذیر جھت حفظ و ارتقاء پایداری ملی خواھد بود.

پدافند غیرعامل مجموعه اقدامات غیرمسلحّانه ای است که موجب افزایش بازدارندگی، کاھش آسیب پذیری، تداوم فعالیت ھای
ضروری، ارتقای پایداری ملی و تسھیل مدیریت بحران و در نھایت ایجاد امنیت ملی می شود، بکارگیری تمھیدات و ملاحظات پدافند
غیرعامل که قبل از وقوع بحران و در زمان عادی تھیه و اجرا می شوند طراحی برای تمامی گام ھای مدیریت بحران را در بر می گیرند و
کارایی دفاعی طرح ھا و پروژه ھا را در زمان بحران افزایش خواھند داد، در واقع، اقدامات زیرساختی، مدیریتی و ساختاری پدافند

غیرعامل تسھیل کننده مدیریت بحران ھاست.

(مدظلهّ العالی)

)(مدظله العالی
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ھماھنگی برنامه ھا و تمھیدات ستادھای مدیریت بحران، مھمترین عامل در کنترل و مھار بحران ھاست، تشریح وظایف و مسئولیت ھا
در ھر یک از سازمان ھا و نھادھای عھده دار مسئولیت در مدیریت بحران، ارتباطات میان بخشی سازمان ھا و اُرگان ھای موثرّ در سازوکار
مدیریت بحران، سلسله مراتب مدیریت بحران و ھمچنین ارزیابی سازوکار ھماھنگی مدیریت بحران در وضع موجود از مواردی است که
می تواند موجب تسھیل در فرایند مدیریت بحران شود و البته برنامه ھای آموزشی و ارتقاء سطح آگاھی مدیران در زمینه مفاھیم اصلی

پدافند غیرعامل و مدیریت بحران می تواند موجب تسھیل در روند اجرای برنامه ھا شود.

بنابراین و به منظور حفظِ آرامشِ جامعه در شرایط اضطراری، صیانت و حفاظت از جان و مال مردم و اداره و سازماندھی آنان جھت
تسھیل در مدیریت بحران وکاھش آسیب ھای احتمالی ناشی از وقوع تھدیدات غیرمتعارف(نوین) و اقدامات خصمانه دشمن در شرایط
اضطراری، تدوین نظام عملیاتی پدافند مردم محور (صیانت و حفاظت از مردم در شرایط اضطراری بحران ناشی از تھدید و جنگ) در

دستور سازمان پدافند غیرعامل کشور قرار گرفت.

ماده١ـ تعاریف و اختصارات

١) سازمان: سازمان پدافند غیرعامل کشور

٢) قرارگاه پدافند مردم  محور: قرارگاه پدافند مردم  محور (لشکری و کشوری) که برای ھدایت، راھبری و مدیریت پیامدھای ناشی از
جنگ در حوزه حفاظت و صیانت از مردم تشکیل می شود و اجرای اقدامات عملیاتی پدافند مردم محور را در استان ھا، شھرستان ھا و

دستگاه ھای اجرایی و نیروھای مسلح راھبری، ھدایت و نظارت می کند.

٣) بحران ناشی از جنگ: پیامدھای جدی ناشی از وقوع مخاطره نظامی یا تھدید از طرف دشمن در بخش غیرنظامی و در حوزه ھای
زیستی، سایبری، شیمیایی، پرتوی، تروریستی، نظامی و یا ترکیبی است که منجر به خسارات و اثرات منفی گسترده انسانی و

زیرساخت ھا می شود.

۴) مخاطره نظامی: به ھر نوع تھدید، پیامد، حادثه یا اقدام با منشاء پیدایش از طرف دشمن در حوزه ھای زیستی، سایبری،
شیمیایی، پرتوی، تروریستی، نظامی و یا ترکیبی از آنھا که با ھدف ضربه زدن به منافع ملی باشد، اطلاق می گردد.

۵) تھدید: ھر عنصر یا وضعیتی که پیش شرط وقوع یک حادثه یا رویداد ناگوار باشد و موجودیت منافع، امنیت ملی و یا ارزش ھای
حیاتی کشور را به خطر اندازد، تھدید محسوب می گردد.

۶) شرایط اضطراری: وضعیتی است که در پی وقوع تھدید یا مخاطره و قریب الوقوع بودن یا بعد از وقوع آن ایجاد می شود و نیاز به
اقدامات فوق العاده برای پاسخ دارد.

٧ ) صیانت از سرمایه ھای انسانی: ایجادِ ساز وکار لازم بمنظور حفظ کردن سرمایه ھای انسانی و بصورت عام، جمعیت یک منطقه
می باشد که جزء منافع ملی حیاتی ھر کشوری محسوب می شود و در راھبرد تھاجمی دشمن از محوری ترین اھداف آنھا می باشد و

با سه رویکرد؛ مردم داری، مردم یاری و مردم بانی موردنظر است.

٨) آسیب پذیری: ضعف و کمبودھای مادی و غیرمادی شامل فیزیکی، اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی در جامعه که باعث
می شود وقوع تھدیدات منجر به بحران شود.

٩) پاسخ: مجموعه فعالیت ھا و اقداماتی است که با وقوع حادثه آغاز شده و شامل ھشدار سریع، تخلیه، جستجو، نجات و امداد،
تأمین امنیت و نظیر آن، متناسب با ویژگی ھای ھر بحران می باشد.

١٠) مقابله: اقداماتی است که برای توقفّ تھدید، حمله یا حادثه و ممانعت از توسعه، رفع یا کاھش خسارات ناشی از آن ھا انجام
می شود.

١١) بازسازی و بازتوانی: به مجموعه تدابیر و اقداماتی گفته می شود که برای ترمیم و بھبود خدمات و ساختارھا، معیشت، توانمندی
و شرایط زندگی جوامع متاثرّ از حوادث و سوانح انجام می شود؛ به نحوی که موجب ارتقای توانایی و ظرفیت آنھا در جھت کاھش خطر
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حوادث آتی شود.

١٢) تاب آوری: به توانایی یک نظام یا جامعه در معرض مخاطرات، برای ایستادگی، تحمّل و سازگاری در برابر حوادث و سوانح و بازتوانی
و بازسازی موثرّ و به موقع جامعه آسیب دیده گفته می شود.

١٣) آمادگی: مجموعه تدابیر و اقداماتی است که ظرفیتّ جامعه و دستگاه ھای مسئول را برای پاسخ موثرّ به حوادث و سوانح افزایش
می دھد بطوری که خسارات انسانی و مادی ناشی از آن را به حداقل می رساند.

١۴) تھدیدات غیرمتعارف(نوین): توانایی و استعداد دشمن در استفاده از سلاح غیرمتعارف از جمله زیستی، شیمیایی، ھسته ای،
سایبری، فناورانه و ترکیبی از آنھا برای ایجاد خطر و آسیب به جمعیت، محیط زیست و حیات انسانی و موجودات زنده تھدیدات

غیرمتعارف(نوین) گفته می شود.

١۵) تاسیسات پرخطر: به مجموعه مراکز و بخش ھای فعّال که بطور بالقوه در درون خود دارای خطراتی ھستند و می توانند
تحتِ شرایطی سلامت و ایمنی انسان و محیط را به مخاطره انداخته و سبب خسارات مادی و معنوی شوند اطلاق می گردد.

١۶) مصون سازی: اقداماتی است که سبب می شود تاثیر تھدیدات دشمن بر زیرساخت ھا، جامعه و پیکره کشور کاھشی، در حدِ صفر
و یا بی اثر شود.

١٧) تھدیدات ترکیبی: به تھدیداتی که ترکیبی از دو یا چند تھدید از حوزه ھای مختلف تھدیدات نظامی، زیستی، پرتوی، شیمیایی،
سایبری و فناورانه و سایر حوزه ھا به صورت ھمزمان باشد، اطلاق می گردد.

١٨) دستگاه اجرایی: کلیه وزارتخانه ھا، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نھادھای عمومی غیردولتی، شرکت ھای دولتی و کلیه
دستگاه ھایی که شمول قانون بر آنھا مستلزم تصریح و یا ذکر نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی

صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک ھا و بیمه ھای دولتی، دستگاه ھای اجرایی نامیده می شوند.

١٩) پدافند مردم محور: به مجموعه اقدامات و تدابیر در حوزه مردم و زیرساخت ھای خدمات رسانی و تأمین نیازھای اساسی مردم با
ھدف صیانت و حفاظت از جان و مال مردم، ارتقاء آستانه تحمل مردم در شرایط اضطراری بحران ناشی از جنگ، پایداری و استمرار
تأمین نیازمندی ھای ضروری آن ھا، اطمینان بخشی، آرامش بخشی و افزایش ھمگرایی مردم و حاکمیت پدافند مردم محور اطلاق می

شود.

٢٠) اقدامات پدافند مردم محور: اقدامات پدافند مردم محور شامل دو بخش می شود؛

الف) اقدامات عملیاتی: مجموعه اقدامات طرح ریزی، سازماندھی، آموزش، تجھیز، تمرین، رزمایش، بازخورد و اصلاح و حصول آمادگی

ب) اقدامات زیرساختی: به مجموعه اقداماتی که تداوم کارکردھا و حصول به اھداف آمادگی و مقابله را تسھیل و تضمین می نماید؛
شامل زیرساخت ھای حیاتی، کلیدی و ضروری شھری از قبیل زیرساخت تخلیه و اسِکان، پناھگاه، ذخایر غذا و مایحتاج اساسی،

زیرساخت آب، برق، گاز، حمل و نقل، بھداشت، امنیت، ارتباطات و امثال آن.

ماده٢ـ اسناد بالا دستی

١) قانون اساسی جمھوری اسلامی ایران

٢) سند چشم انداز ٢٠ساله نظام ج.ا.ا در افق ١۴٠۴

٣) رھنمودھا، منویات و تدابیر مقام معظمّ رھبری(مدظله العالی) در تاریخ ٠۶/٠٨/١٣٩٧ در جمع مسئولان پدافند غیرعامل

۴) سیاست ھای کلی نظام در موضوع پدافند غیرعامل ابلاغی مقام معظمّ رھبری(مدظله العالی) ٢٩/١١/١٣٨٩
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۵) قانون احکام دائمی برنامه توسعه کشور ـ ماده ۵٨

۶) اساسنامه سازمان پدافند غیرعامل کشور

٧) قانون مدیریت بحران کشور

٨) قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه جمھوری اسلامی ایران

٩) مصوبات کمیته دایمی پدافند غیرعامل کشور

ماده٣ـ قلمرو

قلمرو این سند؛ دستگاه ھای اجرایی، نیروھای مسلحّ وکلیه نھادھای دولتی و خصوصی مرتبط با زیرساخت ھای تأمین کننده نیازھای
اساسی و حیاتی مردم، سرمایه ھای انسانی فعالّ در مراکز حیاتی، حساس و مھم تعریف شده است.

ماده۴ـ ھدف

صیانت و حفاظت از مردم در شرایط اضطراری بحران ناشی از جنگ، تھدیدات و اقدامات غیرطبیعی، انسان ساخت و غیرمتعارف (نوین)

ماده۵ ـ منظور            

١) تدوین نظام تصمیم گیری، فرماندھی، مدیریت عملیاتی و اجرایی پدافندمردم محور در سطوح ملی، استانی و شھرستانی.

٢) تعیین نقش ھا و وظایف دستگاه ھای اجرایی ذی ربط و تبیین نحوه تعامل آنھا برای صیانت و حفاظت از مردم در شرایط اضطراری.

٣) بکارگیری منابع ملی، استانی و شھرستانی برای صیانت و حفاظت از کرامت، جان و مال مردم در شرایط اضطراری.

۴) تعیین روابط بین بخش ھای کشوری و لشکری در ارتباط با صیانت از مردم در شرایط اضطراری.

۵) فرھنگ سازی، حفظ روحیه جھادی، آموزش و ارتقای آمادگی مردم و نھادھای اجرایی کشور جھت مقابله با تھدیدات مردم محور.

ماده۶ ـ ماموریت

قرارگاه پدافند مردم محور اجرای ماموریت ھای زیر را در دستگاه ھای اجرایی ھدایت، راھبری و نظارت می کند؛

١) تأمین نیازھای اساسی و ضروری مردم از قبیل آب، نان و غذا، سرپناه، بھداشت و سلامت، انرژی و امنیت.

٢) ایجاد آرامشِ روانی در جامعه با اطلاع رسانی صحیح، دقیق و به موقع، مدیریت رسانه ھا و شبکه ھای اجتماعی.

٣) ایجاد آمادگی شامل سازماندھی، آموزش و تمرین، رزمایش و تجھیز و اقدامات زیرساختی (ذخائر).

۴) پایدارسازی خدمات ومدیریت فضای سایبری کشور، شبکه ھای اجتماعی ورسانه ھای مجازی و شبکه ھای خدماتی مردم.

۵) تأمین امنیت محیط ھای پیرامون مراکز جمعیتی و جلوگیری از اقدامات مختل کننده امنیت.

۶) صیانت و حفاظت از جان و مال مردم با اقدامات عملیاتی پدافند مردم محور در برابر تھدیدات غیرمتعارف(نوین).

٧) تھیه و تدوین طرح ھای عملیاتی پاسخ به شرایط اضطراری از قبیل جستجو، امداد و نجات، تدفین، آواربرداری، تخلیه و اسِکان،
درمان و سایر.
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ماده٧ـ اھداف عملیاتی

ھدف کلان عملیات پدافند مردم محور، صیانت و حفاظت از مردم است که تحقّق آن، مستلزم دست یابی به اھداف عملیاتی زیر
می باشد؛

١) استقرار زیرساخت ھای لازم برای حفاظت از مردم و ذخایر راھبردی احتیاط در شرایط اضطراری.

٢) افزایش تاب آوری و ارتقاء آستانه تحمّل مردمی قبل، حین و بعد از شرایط اضطراری.

٣) حفظ انسجام و ارتقاء ھمبستگی و ھمگرایی بین مردم و حاکمیت.

۴) توانایی اداره امور مردم با تأمین ، ذخیره سازی و توزیع مایحتاج اساسی مردم در شرایط اضطراری .

۵) مصونیت بخشی نیروی انسانی ویژه، متخصصّ و فعّال در مراکز حیاتی و حساس.

ماده٨ ـ راھبردھای عملیاتی

راھبردھای عملیاتی پدافند مردم محور زیر در راستای اھداف فوق تعریف می شوند:

١) تأمین نیازھای ضروری، حیاتی و اولیه مردم و پیش بینی تأمین نیازھای اساسی ثانویه.

٢) توسعه مشارکت ھای مردمی در مدیریت شرایط اضطراری بحران ناشی از تھدید و جنگ با سازماندھی مردم در قالب سازمان
بسیج مستضعفین و سایر ساختارھا و نھادھای مردمی ھم سو.

٣ ) ارتقای آمادگی عملیاتی پدافند مردم محور از قبیل طرح ریزی، سازماندھی، آموزش، تجھیز، تمرین، رزمایش و ارزیابی در سطوح
ملی، استانی و شھرستانی.

۴) حفظ آرامش روانی جامعه با اطلاع رسانی و آگاه سازی به موقع، آرامش بخشی و مقابله با عملیات روانی دشمن بر مردم.

۵) ایجاد زیرساخت ھای چندمنظوره امَن حوزه حفاظت و صیانت مردم (پناھگاه و ذخایر).

۶) ارتقاء ضریب اطمینان کارکرد زیرساخت ھای حوزه مردم از طریق نظارت و کنترل مداوم.

٧) مدیریت امَن و پایدار فضای سایبری ملی و استانی و ھدایت افکار عمومی مردم در بحران ناشی از جنگ.

٨) ارتقاء ظرفیت  آتش نشانی ھا و سایر ظرفیت ھای دستگاه  اجرایی کشور به ابزارھای رفع آلودگی و مقابله با تھدیدات نوین.

٩) بسیج منابع مادی و انسانی در سطوح سه گانه ملی، استانی و شھرستانی در جھت تسھیل مدیریت بحران ناشی از جنگ.

١٠) ساماندھی و انتقال مراکز پرخطر به خارج از شھرھا و مراکز جمعیتی وکاھش آسیب پذیری آنھا درصورت عدم امکان جابجایی.

١١) ایجاد ھماھنگی و ھم افزایی بین دستگاه ھای اجرایی و نیروھای مسلح و استفاده از ظرفیت نیروھای بسیجی.

ماده٩ـ سطوح عملیاتی پدافند مردم محور

نظام عملیاتی پدافند مردم محور در سه سطح الف ـ سطح شھرستانی ب ـ سطح استانی پ ـ سطح ملی به شرح زیر تعریف
می شود:
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الف ـ سطح شھرستان: سطحی از عملیات پدافند مردم محور است که امکانات و منابع انسانی و مادی شھرستان برای کنترل
مقابله و مدیریت پیامدھای حادثه و اقدام دشمن بر مردم و زیرساخت ھای مرتبط با آن کافی باشد.

ب ـ سطح استان: سطحی از عملیات پدافند مردم محور است که امکانات و منابع انسانی و مادی استان برای کنترل، مقابله و
مدیریت پیامدھای حادثه و اقدام دشمن بر مردم و زیرساخت ھای مرتبط با آن کافی باشد.

پ ـ سطح ملی: سطحی از عملیات پدافند مردم محور است که کنترل، مقابله و مدیریت پیامدھای حادثه و اقدام دشمن بر مردم و
زیرساخت ھای مرتبط با آن به بسیج منابع و امکانات ملی نیاز داشته باشد.

ماده١٠ـ روابط و مسئولیت ھا

١) ھدایت عملیاتی در سطح ملی با ریاست رئیس جمھور (یا معاون اول رئیس جمھور) و جانشینی وزیر کشور و ھماھنگ کنندگی
رئیس سازمان می باشد.

٢) در سطوح استانی و شھرستانی، ھدایت عملیاتی به عھده قرارگاه ھایی است که با مسئولیت وزارت کشور و مشارکت سازمان
تشکیل و سازماندھی می شود.

 

<> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <>

ساختارھماھنگ کنندهجانشینفرماندهسطوح

قرارگاه مردم محور ملیرئیس سازمانوزیر کشوررئیس جمھور/ معاون اولملی

قرارگاه استانیمدیرکل پدافند غ ع استانفرمانده سپاه استاناستانداراستانی

قرارگاه شھرستانیمعاون سیاسی ـ امنیتیفرمانده سپاه شھرستانفرماندارشھرستان

٣) در سطوح استانی/شھرستانی، قرارگاه پدافند مردم محور با ریاست استاندار/ فرماندار و جانشینی فرماندھان سپاه استانی/
شھرستانی و ھماھنگ کنندگی مدیرکل پدافند غیرعامل استان/ معاون سیاسی ـ امنیتی شھرستان تشکیل می شود.

۴) به دنبال وقوع مخاطره یا حادثه در قلمرو یک شھرستان، فرماندار بعنوان فرمانده قرارگاه پدافند مردم محور در شھرستان ضمن
اطلاع رسانی به استاندار، درصورت لزوم اعلام شرایط اضطراری می کند و فرماندھی عملیات پاسخ به بحران را برعھده می گیرد،

فرماندار درصورت رفع شرایط اضطراری، خاتمه آن را اعلام می کند.

۵) درصورتی که فرماندار، میزان یا شدت حادثه یا بحران را فراتر از ظرفیت پاسخ شھرستان محل وقوع حادثه تشخیص دھد، مراتب را
به استاندار گزارش می دھد. استاندار درصورت تایید گزارش وی، ضمن اطلاع رسانی به رئیس سازمان، فرماندھی قرارگاه پدافند

مردم محور در استان را برعھده می گیرد؛ استاندار درصورت رفع شرایط اضطراری، خاتمه آن را اعلام می کند.

۶) مدیریت، پایش و راھبری اداره امور مردم در بحران ھای ملی و صیانت از سرمایه ھای انسانی در شرایط اضطراری برعھده رئیس
جمھور می باشد که فرماندھی عملیات پاسخ به بحران را مستقیماً برعھده می گیرد و درصورت نیاز به ظرفیت ھا و توانمندی نیروھای
مسلحّ در پاسخ به بحران، بکارگیری نیروی انسانی، منابع و امکانات حوزه لشکری در مدیریت و رفع شرایط اضطراری، براساس

آئین نامه بند(ص) ماده١۴ قانون مدیریت بحران کشور اقدام می شود.  
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در بحرانِ سطح ملی اعلام شروع و خاتمه شرایط اضطراری با رئیس جمھور است.

٧) قرارگاه پدافند مردم محور؛ مراحل طرح ریزی، سیاست گذاری، ھدایت، نظارت، کنترل و ارتقاء آمادگی، راھبری توسعه و تجھیز
زیرساخت ھای مردم محور و نیز توانمندسازی قرارگاه ھای پدافند مردم محور در استان ھا و شھرستان ھا را برعھده دارد.

٨) سازمان، طرح ریزی، برنامه ریزی، ھدایت، ایجاد آمادگی و تمرینات و آماده سازی زیرساخت ھای مربوطه را نظارت و راھبری نموده و از
میزان آمادگی زیرساخت ھای مربوطه با انجام رزمایش در کلیه سطوح، لایه ھا و جنبه ھا، ارزیابی و حصول اطمینان نموده و به کمیته

دائمی گزارش می کند.

٩) سازمان ھا و دستگاه ھای اجرایی، مسئول واپایش بحران ھای حوزه ماموریت خود ھستند و اقدامات خود را بی درنگ به قرارگاه
پدافند مردم محور استان و کشور گزارش می کنند؛ سازمان ھای یادشده موظفّند با نظارت و راھبری مستمر و دقیق، ملاحظات صیانت

و حفاظت از مردم را در کلیه زیرساخت ھای حوزه ماموریت خود اعمال  نمایند.

ماده١١ـ تدبیر عملیات

قرارگاه پدافند مردم محور، عملیات حفاظت و صیانت از جان و مال مردم توسط دستگاه ھای اجرایی کشوری و لشکری را در چارچوب
نظام جامع دفاعی کشور با بسیج منابع مادی و انسانی کشوری و لشکری و  بھره گیری از ظرفیت تشکلّ ھای مردم نھاد و نھادھای
غیردولتی، طی سه مرحله؛ قبل، حین و پس از شرایط اضطراری با رویکردھای پیش بینانه، پیشگیرانه، مقابله و واکنش اقدام به

طراحی، برنامه ریزی، ھدایت، راھبری و نظارت می کند.

ماده١٢ـ اجرا 

عملیات صیانت و حفاظت از مردم در سه بازه زمانی: الف ـ قبل از شرایط اضطراری ب ـ حین شرایط اضطراری پ ـ پس از شرایط
 اضطراری اجرا می گردد و به ترتیب معادل عملیات پدافند پیش بینانه، پیشگیرانه و واکنش گرانه خواھد بود. تمرکز نظام عملیاتی صیانت
و حفاظت از مردم بر عملیات ھای پیشگیرانه، انجام ھماھنگی ھا و استفاده از ظرفیت ھای موجود در مردم، دستگاه ھا و نیروھای

مسلحّ خواھد بود.

الف ـ قبل از شرایط اضطراری:

١) ایجاد زیرساخت ھای کلیدی و ضروری امَن و پایدار با قابلیت جایگزینی و پشتیبانی.

٢) کاھش آسیب پذیری و مصون سازی زیرساخت ھای حیاتی و کلیدی شھری در برابر حوادث و تھدیدات غیرمتعارف(نوین).

٣) حفظ و تداوم کارکرد خدمات اضطراری و کنترل و آمادگی زیرساخت ھا.

۴) پیش بینی ذخایر راھبردی نیازھای اساسی و اصلی مردم و استقرار سامانه تأمین و ذخیره سازی مایحتاج اساسی مردم در شرایط
اضطراری.

۵) سازماندھی مناسب منابع، نیروی انسانی، مراکز معین و مشارکت مردمی با بھره گیری از ظرفیت سازمان بسیج، تشکلّ ھای
مردم نھاد و سازماندھی دستگاه ھای اجرایی و نھادھای غیردولتی.

۶) ارتقاء آمادگی مردم و مدیران  دستگاھی جھت مقابله و پاسخ به حوادث و تھدیدات غیرمتعارف(نوین) با اجرای رزمایش و تمرین
طرح ھای پدافند غیرعامل در دستگاه ھای اجرایی و جامعه و پایش میزان آمادگی ھا.

٧) توسعه، تعمیق و ساماندھی آموزش ھای عمومی و تخصصّی پدافند غیرعامل در اقشار مختلف مردم در برابر تھدیداتِ نوین
(حوزه ھای سایبری، زیستی، شیمیایی و پرتوی).
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٨) تقسیم کار و ھماھنگی بخش ھای لشکری و کشوری متناسب با ظرفیت ھا و توانمندی ھای بالقوه در ھر بخش ھمراه با
اشتراک گذاری متقابل سوابق، تجارب و یافته ھای علمی و تجربی در شرایط اضطراری.

٩) شناسایی، برنامه ریزی و طبقه بندی و ایجاد شبکه ھا و سامانه ھای موازی تأمین، ذخیره، انتقال و توزیع انرژی، حمل و نقل، ارتباطات،
بھداشت و درمان، آب، غذا و دارو و سایر زیرساخت ھای اساسی.

ب ـ حین شرایط اضطراری:

١) مدیریت و کنترل صحنه بحران ھا با عملیاتی نمودن سامانه فرماندھی و کنترل حادثه و ھوشیاری و آمادگی برای انجام عملیات
ترکیبی دشمن.

٢) تعیین و اعلام وضعیت، ھشدارباش و تعیین سطوح شرایط اضطراری.

٣) ارزیابی بلادرنگ از شدّت وسعت بحران، تلفات و خسارات احتمالی (برآورد خسارت).

۴) برقراری نظم و امنیت عمومی در گستره وقوع بحران.

۵) اعمال قرنطینه و  محدودسازی گسترش بحران بمنظور جلوگیری از توسعه پیامدھای وقوع مخاطره.

۶) پایش لحظه ای تغییرات، تحولات و واکنش ھای رفتاری جمعیت (مردم) در شرایط اضطراری.

٧) امداد و نجات، تخلیه و اسِکان اضطراری و موقت مردم.

٨) حفظ و استمرار چرخه تولید و ارائه خدمات و اقلام ضروری و نیازھای حیاتی و توزیع مایحتاج اساسی مردم در شرایط اضطراری
(اداره موقت مردم).

پ ـ پس از شرایط اضطراری:

١) آرامش بخشی و اطمینان بخشی با اطلاع رسانی مناسب و بھنگام در جامعه با بکارگیری صحیح رسانه ھا.

٢) اداره امور مردم و ساماندھی امور زیربنایی درجھت بازگشت به وضع قبلی.

٣) برقراری خدمات زیرساختی عمومی و استمرار تأمین نیازھای حیاتی و اصلی.

۴) آواربرداری و بازگشایی معابر اصلی و استمرار فعالیت شریان ھای حیاتی و اساسی کشور.

۵) اسکان موقت مردم و دفن بھداشتی فوت شدگان.

۶) بازسازی و ترمیم، بازیابی و بازتوانی بمنظور حفظ پویایی، کارآمدی و مقابله با بحران ھای متوالی.

٧) مستندسازی، ثبت سوابق و درس آموخته ھا جھت رفع نقاط ضعف و تقویت نواحی قابل بھبود.

ماده١٣ـ وضعیت ھای عملیاتی

سه وضعیت سفید، زرد و قرمز در این نظام در نظر گرفته شده که به ترتیب بصورت زیر تعریف می شوند؛

الف) شرایط عادی 
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ب) احتمال ورود به شرایط اضطراری و آستانه بحران

ج) شرایط اضطراری

 

<> <> <> <> <> <> <> <>

قرمز (شرایط اضطراری)زرد (احتمال ورود به شرایط اضطراری)سفید (عادی)وضعیت

شواھد و
قرائن

٭ تحرکات طبیعی

٭ اظھارنظرھای
غیرنظامی

٭ ھمکاری متداول

٭ روابط معمول اقتصادی

٭ روال عادی فعالیت ھا

٭ سلامت و ایمنی مردم

٭ احتمال عملیات نظامی

٭ انجام عملیات چریکی یا نامنظم گسترده

٭ تھدید به عملیات نظامی

٭ حمله محدود زمینی و دریایی یا موشکی

٭ نقض حریم ھوایی و پیاده سازی نیرو در
مجاورت مرزھا

٭ تھاجم نظامی گسترده  به اھداف
استراتژیک

٭ پیش روی در مرزھا و اشغال جزایر

٭ جنگ تمام عیار ترکیبی (نظامی و بقیه
ترکیبات)

٭ تلفات انسانی

 

مسئول و اعضاء کمیته تعیین و مرجع تصویب وضعیتّ عملیاتی در سطوح مختلف قرارگاه پدافند مردم  محور در جدول زیر مشخص شده
است؛

 

<> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <> <>

مرجع تصویب وضعیتاعضای کمیته تعیین وضعیتمسئولسطح

فرماندار (رئیس  کمیته پدافند غیرعاملشھرستانی
شھرستان)

اعضای کمیته پدافند غیرعامل
شھرستان

شورای تأمین استان (تا سطح
زرد )

استاندار (رئیس کمیته پدافند غیرعاملاستان
شورای امنیت کشور (تا سطحاعضای کمیته پدافند غیرعامل استاناستان)

زرد )

اعضای کمیته دائمی پدافند غیرعاملرئیس جمھور (فرمانده قرارگاه)ملی
کشور

شورایعالی امنیت ملی (سطح
قرمز)
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تبصره: در شرایط جنگی، کلیه وضعیت ھا توسط شورای عالی امنیت ملی در سطح ملی تعیین می شود.

ماده١۴ـ وظایف و نقش سازمان ھا و دستگاه ھا

١) جمعیت ھلال احمر مسئول جستجو و نجات، جابجایی و اسِکان موقتّ مردم، مراقبت جمعی و تأمین، حفظ و اداره ذخایر راھبردی
وتوزیع مایحتاج عمومی مردم آسیب دیده و آوارگان، اداره اردوگاه ھای موقتّ اسِکان در شرایطِ اضطراری است و به امداد پزشکی

مصدومین کمک می نماید.

٢) شھرداری ھا و سازمان آتش نشانی مسئول تأمین خدمات رفع آلودگی، اطفای حریق و مدیریت اجساد و ضایعات و پسمانداری
می باشند و ایجاد و اداره زیرساخت ھای مناسب  شھری برای عملیات پدافند مردم محور از قبیل پناھگاه ھا و فضاھای امَن، اسِکان

موقتّ، ذخایر شھری، مدیریت امور شھری و ھمچنین در تخلیه و انتقال مردم کمک می کند.

٣) وزارت کشور نسبت به تشکیل قرارگاه پدافند مردم محور در استان ھا و شھرستان ھا اقدام و مدیریت صحنه بحران ھا، اداره مردم و
حفظ امنیت و نظم عمومی را در شرایط اضطراری به عھده دارد و با ھدایت و راھبری ھمه دستگاه ھای مسئول و ذی ربط، با اعِمال

قرنطینه و محدودسازی محیط گسترش بحران اقدام به اجرای عملیات پدافند مردم محور می نماید.

۴) سازمان صداوسیما ج.ا.ا نسبت به اطلاع رسانی، ارتقاء سطح آگاھی مردم در شرایط اضطراری، اعلام ھشدارھای لازم و
آرامش بخشی، اقِناع و ھدایت افکار عمومی و آموزش ھای عمومی پدافند مردم محور برای آحاد جامعه اقدام کند.

۵) نیروی انتظامی جمھوری اسلامی ایران (ناجا) موظفّ به ایجاد امنیت و کنترل عبور و مرور در مناطق حادثه دیده، انتظام امور و تأمین
امنیت جان و مال مردم در شرایط اضطراری می باشد.

۶) وزارت  بھداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان فوریت ھای پزشکی (اورژانس) امداد پزشکی، نجات، درمان مصدومین، توسعه
بھداشت عمومی، و توانمندسازی آموزشی قرارگاه ھای  پدافند مردم محور را برعھده دارد.

٧) وزارت جھاد کشاورزی و وزارت صنعت، معدن و تجارت نیازھای حیاتی و کالاھای اساسی موردنیاز مردم در شرایط اضطراری را تأمین
و امنیت و سلامت غذایی جامعه، محصولات کشاورزی و دام و طیور را پایش و ھرگونه آلودگی را به قرارگاه پدافند مردم  محور گزارش

نمایند.

٨) وزارت راه و شھرسازی مسئولیت حفظ و تداوم عملکرد زیرساخت حمل و نقل و جابجایی مردم از طریق بنادر، راه ھای مواصلاتی و
فرودگاه ھا و کمک به پایش، پیش آگاھی و ھشدار وضعیت ھواشناسی را برعھده دارد.

٩) وزارتخانه ھای نفت و نیرو مسئولیت تأمین سوخت و حامل ھای انرژی، برق رسانی و تأمین آب شرب و مصرفی مناطقِ حادثه دیده
در شرایط اضطراری را برعھده دارند.

١٠) وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مسئول ایجاد ارتباطات امَن و پایدار، مدیریت فضای سایبری و افکارعمومی مبتنی بر شبکه ھای
اجتماعی، پایش لحظه ای تغییرات و واکنش ھای رفتاری مردم و انجام خدمات پدافند مردم محور مبتنی بر فناوری اطلاعات و ارتباطات

می باشد.

١١) سازمان بسیج مستضعفین با مشارکت در امر سازماندھی و بکارگیری مردم، آموزش مردم، ھمکاری در امدادرسانی و انتقال
مصدومین و تخلیه و اسِکان آسیب دیدگان به تسھیل مدیریت بحران (اداره اردوگاه ھا و مردم، توزیع تجھیزات و مایحتاج مردم و سایر

موارد ) کمک می نماید.

ماده١۵ـ سازمان با ھمکاری دستگاه ھای اجرایی ذی ربط، اصول و قواعد، سند تفصیلی نظام عملیاتی پدافند مردم محور حاوی
جزئیات کافی برای قابل درک و قابل اجرا نمودن نظام عملیاتی صیانت و حفاظت از مردم، برای ھریک از ارکان این نظام، طرح ھای
عملیاتی مربوط به ھریک از مأموریت ھای عملیاتی، وظایف کنش گران و دستگاه ھای اجرایی ذی ربط، چارچوب ھا و دستورالعمل ھای
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عملیاتی و فنی موردنیاز اجرایی نمودن این نظام را تھیه، تدوین و به مسئولین و کنش گران ذی نقش ابلاغ می نماید و مسئول نظارت بر
حسن اجرای این نظام عملیاتی می باشد.

ماده١۶ـ اعتبار این سند، ده سال (١٣٩٩ـ١۴٠٩ھجری شمسی) می باشد که درصورت لزوم بمنظور حفظ روزآمدی، کارآمدی و
اثربخشی در مقاطع زمانی سه ساله مورد بازنگری قرار می گیرد.

ماده١٧ـ این تصویب نامه در ھفده ماده و ھشتاد وشش بند و یک تبصره در چھل و یکمین جلسه کمیته دائمی به تاریخ سی ام 
اردیبھشت ماه سال یکھزار و سیصد ونود و نه ھجری شمسی به تصویب رسید.

نظام عملیاتی  پدافند مردم محور (صیانت و حفاظت از مردم در شرایط اضطراری بحران ناشی از تھدید و جنگ) مشتمل بر ھفده ماده
و ھشتاد وشش بند و یک تبصره که در تاریخ ٣٠/ ٠٢/١٣٩٩ در چھل و یکمین جلسه کمیته دائمی(شورای عالی) پدافندغیرعامل کشور
به تصویب رسید، به استناد تبصره یک ماده نه اساسنامه سازمان پدافند غیرعامل کشور مصوبّ مقام معظمّ رھبری وفرماندھی کل قوا

     جھت اجرا ابلاغ می گردد.

رئیس ستادکل نیروھای مسلح و کمیته دائمی پدافند غیرعامل کشور ـ سرلشگرپاسدار محمّد باقری

 

العالی) (مدظله


